STANOWISKO
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 4 kwietnia 2003r.

w sprawie roboczego projektu ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publicznego i o nadzorze nad
dzialalno$cig samorzadéw zawodowych oraz o zmianie niektérych ustaw.

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna po zapoznaniu si¢ z nadestanym przy pismie z
dnia 10 marca 2003 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej Pana Dagmira Diugosza IV roboczym projektem z dnia 1 marca 2003 r. ustawy o
sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddw
zaufania publicznego i o nadzorze nad dziatalnoscig samorzadow zawodowych oraz o zmianie
niektorych ustaw zajmuje nastepujace stanowisko:

Jak wynika to z dokumentu znajdujgcego si¢ w posiadaniu Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej wg ocen zawartych w notatce z dnia 5 lipca 2002 r. Profesora dr hab. Jerzego
Hausnera — Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dla Rady Ministrow w sprawie zawodow
zaufania publicznego oraz proponowanych zmian w sferze nadzoru nad samorzgdami
zawodowymi w funkcjonowaniu istniejgcych juz korporacji zawodowych a zatem réwniez w
dziatalnosci samorzadu zawodowego lekarzy weterynarii ,,dostrzega si¢ nastepujace
nieprawidtowosci:

- monopolizacja ustug 1 wzrost kosztow ich $wiadczenia,

- brak rynkowej weryfikacji standardu ustug ze wzgledu na stabos¢ kontroli
samorzadowe],

- ograniczenie mozliwosci wchodzenia do zawodu mliodych 1 wyksztalconych osob w
przypadku niektérych korporacji zawodowych pojawia si¢ zarzut rodzimego
odtwarzania uprawiania tego zawodu, a wie zarzut nepotyzmu,

- deprecjonowanie systemu edukacyjnego: z jednej bowiem strony w przypadku
niektérych korporacji zawodowych wystgpuje masowe ksztalcenie w wyzszych
uczelniach, a z drugiej strony ma miejsce bardzo waski dostgp do mozliwosci
wykonywania zawodu,

- zle rozumiany solidaryzm zawodowy i tolerowanie nieetycznych zachowan czlonkdw
korporacji zawodowych”.

Wystepowaniu tych nieprawidlowosci zapobiega¢ w dzialalnosci samorzadow

zawodowych ma — w zamierzeniu autoréw — projektowana ustawa.

Rozwazajac nadestany do zaopiniowania roboczy projekt ustawy Krajowa Rada
Lekarsko-Weterynaryjna stwierdza stanowczo, ze powyzej przytoczona diagnoza w zadne]
mierze nie odnosi sie do zawodu lekarza weterynarii i samorzadu tego zawodu.

Calkowita wadliwo$¢ tej diagnozy w odniesieniu do zawodu lekarza weterynarii i
samorzadu tego zawodu wynika z nastepujacych powodow:

1) Zarzut monopolizacji ustug jest niezrozumiaty.

Zawod lekarza weterynarii ze wzgledu na role jaka pelni w dziedzinie ochrony zdrowia
publicznego przed chorobami odzwierzecymi i nadzorze nad artykulami spozywezymi
pochodzenia zwierzecego od dziesiatkow lat zaliczany jest do zawodow okreslanych obecnie
wg nazewnictwa uzywanego w Unii Europejskiej zawodami regulowanymi.
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Zawody te charakteryzujg sie¢ tym, iz warunkiem ich wykonywania jest posiadanie
okreslonego wyksztatcenia (w odniesieniu do lekarza weterynarii istnieje wymog ukonczenia
szkoly wyzszej o co najmniej 5- letnim toku studiéw), a dopuszczenie do wykonywania
zawodu wymaga decyzji administracyjnej. Ponadto  wykonywanie zawodu podlega
nadzorowi wiasciwych organéw, ktére w razie nieprzestrzeganie przez przedstawicieli
zawodu regulowanego obowiazujacych standardow prawnych i etycznych wykonywania
zawodu sq uprawnione do stosowania $rodkow dyscyplinarnych lacznie z pozbawieniem
prawa wykonywania zawodu.

Celem ustawowej regulacji zawartej w art. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o
zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-Weterynaryjnych / Dz.U. z 2002 r. Nr 187,
poz. 1567 zm. Nr 240, poz. 2053/ ktoéra stanowi, iz wykonywanie zawodu lekarza weterynarii
polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz weterynaryjnej ochronie zdrowia publicznego i
srodowiska, a w szczegdlnoscei :

1) badaniu stanu zdrowia zwierzat,

2) rozpoznaniu, zapobieganiu i zwalczaniu choréb zwierzat,

3) leczeniu zwierzat oraz wykonywaniu zabiegéw chirurgicznych,

4) wydawaniu opinii i orzeczen lekarsko-weterynaryjnych,

5) badaniu zwierzat rzeznych, miesa i innych produktéw pochodzenia zwierzgcego,

6) sprawowaniu czynnodci zwigzanych z nadzorem weterynaryjnym nad obrotem

zwierzetami oraz warunkami sanitarno-weterynaryjnymi miejsc gromadzenia zwierzat

i przetwarzania produktow pochodzenia zwierzgcego,

7) badaniu recept na leki i artykuly sanitarne,

a takze praca na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji lekarza weterynarii okreslonych w
odrebnych przepisach nie jest ustanowienie monopolu na wykonywanie wyzej okreslonych
czynnosei, lecz  koniecznoé¢ zapewnienia ochrony intereséw zdrowotnych spoleczenstwa
przez osoby posiadajace wiasciwe kompetencje zawodowe.

Kontynuujac tok rozumowania o monopolizacji ustug lekarsko-weterynaryjnych przez
lekarzy weterynarii mozna postawi¢ réwnie absurdalng teze, iz sgdziowie monopolizujg
wydawanie orzeczen sadowych, licencjonowani piloci — kierowanie samolotami, nauczyciele
akademiccy — prowadzenie procesu dydaktycznego i prac badawczych w szkotach wyzszych
itp.

Golostownym jest zarzut , iz nastapil wzrost kosztéw ustug lekarsko-weterynaryjnych,
ktére w znacznej mierze sq cenami okre$lanymi przez naczelny organ administracji
pafstwowej na mocy ustawowego upowaznienia.

2) Golostowne sq réwniez zarzuty dotyczace braku rynkowej weryfikacji standardu ustug
ze wzgledu na stabosé kontroli samorzadowe]j — zle rozumianego solidaryzmu i tolerowania
nieetycznych zachowan cztonkdw korporacji,

3) Zarzut ograniczania mozliwosci wehodzenia do zawodu milodych i wyksztalconych
0s6b i deprecjonowanie systemu edukacyjnego jezeli miatby odnosic sie do zawodu lekarza
weterynarii wskazalby, iz jego autorzy nie zapoznali sig z ustawa o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, ktora w art. 2 ust. 2 stanowi, ze okrggowa rada
lekarsko — weterynaryjna, wiasciwa ze wzgledu na miejsce przystapienia po raz pierwszy do
wykonywania zawodu, stwierdza prawo wykonywania zawodu kazdemu lekarzowi
weterynarii, ktory posiada : dyplom ukoficzenia studiow weterynaryjnych w polskiej szkole
wyzszej lub dyplom réwnorzedny, obywatelstwo polskie oraz pelng zdolno$é do czynnosci
prawnych.

Wadliwa diagnoza postawiona w stosunku do samorzadu zawodowego lekarzy
weterynarii prowadzi do wadliwej terapii w postaci projektowanej ustawy.



3

Doda¢ nalezy, w okresie kilkunastu lat dziatalnosci samorzadu zawodowego lekarzy
weterynarii Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie stwierdzil naruszenia prawa w zadne] z
uchwalonych kilkunastu tysiecy uchwal a takze zaden z uprawnionych do tego organdw
/Minister Sprawiedliwoéci, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich / nie znalazt podstaw do zaskarzenia
jakiegokolwiek orzeczenia wydanego przez sady lekarzy weterynarii.

Ta sytuacja nie daje zadnych podstaw do wprowadzenia rygorystycznych form
nadzoru nad samorzadem lekarzy weterynarii — co jest intencjg projektowanej ustawy i co
wynika wyraznie z jej tresci.

Podnie$é nalezy takze, iz koncepcja tej ustawy jest razaco bledna jako sprzeczna z
porzadkiem konstytucyjnym w naszym kraju.

Wynika z niego, ze najwazniejszym aktem normatywnym jest ustawa zasadnicza —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej podporzadkowane by¢ musza pozostale ustawy.
Ustawy te majg jednakowa moc, to znaczy pomigdzy tymi ustawami nie ma hierarchicznego
podporzadkowania.

Projekt ustawy lamie ten porzadek prawny, gdyz ma on stanowi¢ regulacj¢ ogdlna,
ponad ustawami o samorzadach zawodowych, do ktérej w zamierzeniu autoréw tekstu majg
by¢ dostosowane przepisy zaréwno aktualnych ustaw o samorzadach zawodowych jak i tych,
ktore ewentualnie uchwalone bedg w przysztosei.

Ustawa ta stanowi¢ ma zatem szczebel poséredni pomiedzy Konstytucja a ustawami
regulujacymi istnienie i funkcjonowanie samorzaddéw zawodowych.

Sprzecznosé takiej ustawy z Konstytucjg jest oczywista i nie budzi watpliwosci, ze
gdyby taki akt normatywny zostat uchwalony — Trybunat Konstytucyjny orzeknie utratg jego
mocy obowigzujacej.

Tak wiec generalna koncepcja tej ustawy, jako bledna, powinna by¢ odrzucona.

Nie oznacza to, ze nalezy poszukiwaé wspélnych standardéw dotyczacych wszystkich
ustaw o samorzadach zawodowych.

Standardy te powinny wynika¢ z doktryny i orzecznictwa sadowego, zwlaszcza
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego a
takze praktyki stosowania ustaw o samorzadzie zawodowym. Standardy te powinny by¢
przestrzegane przez ustawodawce stanowiacego ustawy o samorzadach zawodowych.

Oproécz tej generalnie negatywnej oceny koncepcji ustawy zastrzezenia nasuwaja
przepisy rozwiagzan szczegdlowych a zwlaszceza:
ad art. 11 ust. 3 — proponujemy nastgpujace uzupelnienie przepisow: po stowach “..... lub na
wniosek ....... » umiescié wyrazy ,, osoby pokrzywdzonej, skarzacej badz organu nadzoru ,,
gdyz osoba pokrzywdzona ma przyznany status strony, a nie przyznanie si¢ jej prawa
zgloszenia wniosku do rzecznika o podjecie czynnosci. Osoba skarzaca za$ nie musi by¢
0sobg pokrzywdzona.

ad art. 21 1 23 - Watpliwosci nasuwa powierzenie rozpoznania apelacji w sprawach, w
ktorych postepowanie toczy sie¢ wg przepiséw kpk, przez sady pracy i ubezpieczen
spolecznych. Poza tym, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 projektu majg tu by¢ stosowane
przepisy kpc o apelacji, a zgodnie z przepisem art. 23 projektu w sprawach nieregulowanych
w tych przepisach winny by¢ stosowane przepisy kpk.
Stosowanie  procedury karnej w postgpowaniu przed rzecznikami odpowiedzialnosci
zawodowe] 1 sadami lekarsko-weterynaryjnymi a innej cywilnej przy rozpatrywaniu apelacji
wnoszonych od orzeczen sadow lekarsko-weterynaryjnych jest catkowicie bezzasadne 1
niezrozumiate.
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Negatywna ocenia omawianego projektu nie oznacza, iz Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjna jest negatywnie nastawiona do wprowadzenia zmian do obowigzujace]
ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych.

Projekt nowej ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych, opracowany z inicjatywy samorzadu lekarsko-weterynaryjnego zostal w
1998 r. wniesiony do Sejmu w drodze inicjatywy poselskiej. Projekt ten zostal poprawiony w
toku 20 posiedzen powotanej dla jego rozpatrzenia podkomisji sejmowej. W koficowej fazie
prac pod wplywem lobby technikéw weterynarii do projektu ustawy wprowadzone zostaly
przepisy przyznajace technikom weterynarii uprawnienia zawodowe zblizone do uprawniei
lekarzy weterynarii. W tej sytuacji, aby zapobiec mozliwosci zagrozenia zdrowia publicznego
poprzez dopuszczenie do leczenia zwierzat osob nie posiadajacych whasciwych kwalifikacji
zawodowych postowie wnioskodawcy cofngli poparcie dla projektu co doprowadzito w
2000 r. do przerwania dalszych prac legislacyjnych nad tym projektem.

Obecnie samorzad lekarzy weterynarii prowadzi prace nad projektem nowelizacji
ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych a po ich zakoniczeniu podejmie starania o nadanie biegu legislacyjnego temu

projektowi .
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