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< Qo Qetos,
> Zolagugry N[Ot i
w odpowiedzi na pismo przekazujace Stanowisko Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
zdnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie uregulowania zasad przyznawania dodatkéw

funkcyjnych dla powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcéw', kidre wptynelo do mnie
10 stycznia br. uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia zwalczania
choréb zakainych zwierzgt’, ktéra weszta w zycie w dniu 18 paZdziernika 2016 r., zmienita
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnef’, wlaczajac stanowiska powiatowego
lekarza weterynarii i jego zastepcy do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Pragne podkresli¢, ze nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej zostata dokonana na etapie prac
sejmowych, w ktérych nie uczestniczytem, za$ informacj¢ o tej zmianie powzialem dopiero
po jej uchwaleniu. Niezwlocznie tez zwrécilem sie do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, przedstawiajac nastepujace kwestie.

Po pierwsze wskazalem, ze przepisy przejsciowe ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
utarwienia zwalczania chordéb zakaznych zwierzgt, odnoszace si¢ do stosunkdw pracy,
uregulowaly sytuacje pracowniczg o0séb zajmujacych stanowiska powiatowego lekarza
weterynarii i jego zastgpcy w spos6b odmienny niz analogiczne przepisy wprowadzone
ustawq z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw®. W nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej — zgodnie z art. 6 ust. 1 — stosunki pracy
z osobami zajmujacymi wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej wygasaty po uplywie 30 dni
od wejécia w zycie ustawy, o ile nie zaproponowano im nowych warunkéw pracy lub placy
albo zaproponowane nie zostaly przyjete, a do wrzednikéw sluzby cywilnej miaty
zastosowanie przepisy rozdziatu 5 ustawy o stuzbie cywilnej — art. 6 ust. 3 ustawy
nowelizujacej. Oznaczato to mozliwo§¢ zachowania przez osobg dotychczas zatrudniona
‘na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej statusu pracownika lub wrzednika stuzby
cywilnej. Z kolei powolanie na wyzZsze stanowisko wsluzbie cywilnej nastgpowato
catkowicie na znowelizowanych zasadach, wedlug kitérych osobie powolywanej sposréd
pracownikéw lub urzednikow stuzby cywilnej na wyzsze stanowisko w sluzbie cywilngj
udziela si¢ urlopu bezplatnego na czas powolania — art. 53a ust. 6 ustawy o sfuzbie cywilnej.
Takie zasady dotycza nowo powolywanych powiatowych lekarzy weterynarii 1 ich zastgpcdw
dopiero po wejsciu w zycie przepisOw ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwalczania

1
| Znak KILW/012/05/16 . SPRAWA
: Dz U. poz. 1605 Data.... A% £OIF
Dz. U. z201671. poz. 1345
*Dz.U.z2015T. ﬁoz. 34 L.dz. //L’Jq”jf ......... OHJOS |1+




chorob zakainych zwierzgt, tj. po 18 pazdziernika 2016 r. Natomiast inaczej zostaly
uregulowane przepisy przej$ciowe dotyczace stanowisk powiatowego lekarza weterynarii
ijego zastgpcy. Stosunki pracy oséb zajmujgcych te stanowiska w dniu wejscia w zycie
ustawy o gmianie niektérych ustaw w celu utatwienia zwalczania choréb zakainych zwierzgt
zostaty przeksztalcone w stosunki pracy z powolania. Oznacza to dla nich utrate statusu
pracownika lub urzednika stuzby cywilnej, a po odwolaniu — zakoficzenie stosunku pracy
w shuzbie cywilnej.

Nastepnie wskazatem, ze zgodnie z art. 85 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej wynagrodzenie
osoby zajmujgcej wyzsze stanowisko wstuzbie cywilnej sktada sie¢ z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy, dodatku funkcyjnego
oraz dodatku za wicloletnig prace w stuzbie cywilnej. Wysokos¢ mnoznikéw kwoty bazowej
do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego okresiona jest
w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzgdniczych (...). W zwiazku z tym, ze zmianie ustawy o shuzbie cywilnej
nie towarzyszyla jednoczesna zmiana tego rozporzadzenia — polegajaca na przeniesieniu
stanowisk powiatowego lekarza weterynaril 1jego zastgpcy z grupy stanowisk sredniego
szczebla zarzadzania w stuzbie cywilnej do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej —
zwricitem si¢ z prosba do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przekazanie wkladu
merytorycznego, kiéry pozwoli przygotowac projekt nowelizacji rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych (...). Dla przeprowadzenia
procesu legislacyjnego niezbedne jest bowiem przygotowanie, oprocz samego projekiu
zmiany rozporzadzenia, réwniez uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji,

W odpowiedzi na moje wystapienie, w pismie datowanym na dzien 25 listopada 2016 r.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazalo sugestic mnoznikéw kwoty bazowej
stuzgcych do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego
dla 0s6b” zatrudnionych na stanowiskach powiatowego lekarza weterynarii 1 jego zastepcy,
okreslajac je wprzedziatach 2,0-5,0 dla wynagrodzenia zasadniczego oraz 0,2-2,05
dla dodatku funkcyjnego. Propozycje te¢ zaakceptowalemn — jako zgodna z obecnie
obowigzujacymi_ przedziatami mnoznikéw dla wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.
Nalezy zauwazyé, ze nie bylo koncepcji obnizenia wynagrodzenia zasadniczego,
otrzymywanego przez 0soby zajmujgce stanowiska powiatowego lekarza weterynarii i jego
zastepcy celem sfinansowania dodatku funkcyjnego.

Nastepnie otrzymatem od Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi propozycje oceny skutkéw
regulacji do projektu rozporzadzeniu zmieniajgcego rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw
zdnia 29 stycznia 2016 r. wsprawie okreflenia stanowisk urzedniczych(...). Analiza
przeprowadzona przeze mnie wskazala, ze niezbedne jest uzupelnienie tego dokumentu,
0 co tez wystapitem pismem z dnia 27 grudnia 2016 r. Uzupelnienia wymagata bowiem
informacja o skutkach finansowych wejscia w zycie ww. projektu rozporzadzenia, w tym
przedstawienie szczegétowych wyliczeni, uzasadniajgcych wskazywana w ocenie skutkéw
regulacji kwote catkowita. Zauwazylem réwniez ze — co do zasady - wydatki
na wynagrodzenia i na dodatki funkcyjne powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcow,
atakze na skutki finansowe ztym zwigzane, powinny zostaé¢ sfinansowane ze Srodkéw
na wynagrodzenia bedacych w dyspozycji poszczegélnych urzedéw. Wynika to z faktu, Ze
w ustawie budzetowej na 2016 r. przewidziane zostaty dodatkowe srodki na wynagrodzenia
m.in. dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, co skutkowalo wzrostem funduszu wynagrodzen

3 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow zdnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganyeh kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania | wyplacania innych S$wiadezeh
przystugujgeych czfonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U, z 2016 r. poz. 125).
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osobowych wzgledem ustawy budzetowej na 2015 r. w powiatowych inspektoratach
weterynarii 0 12 653 tys. zt, (tj. o 8,2%). W ustawie budzetowej na 2017 r. natomiast
zaplanowany jest dalszy wzrost funduszu wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej
powiatowych inspektoratéw weterynarii — o 1,5% (2 566 tys. zi).

Na zakonczenie pragn¢ podkreslié, ze na Zzadnym etapie wstgpnych analiz 1 prac
przygotowawczych, prowadzonych nad ww. projektem rozporzadzenia, nie proponowatem
i nie proponuje obnizenia dotychczasowego wynagrodzenia zasadniczego na stanowiskach
powiatowego lekarza i jego zastgpcy. Nalezy zauwazyc¢, ze dzialanie takie byloby niezgodne
z obowigzujgcym zarzadzeniem Szefa Stuzby Cywilnej nr 3 z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej. W czesci IV. Motywowanie
wskazano wyraZnie, ze wynagrodzenic zasadnicze pracownika nie moze by¢ zmniejszane
wzwigzku z otrzymywaniem dodatkéw. Uwazam, ze obnizenie dotychczasowego
wynagrodzenia zasadniczego na ww. stanowiskach mialoby negatywny wplyw na budowe
zaangazowania pracownikéw w prace na rzecz urzgdu i wykonywanie przez nich zadan.
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