Stanowisko
XI Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii
z dnia 24 czerwea 2017 r.

w sprawie tworzenia Panstwowej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci

Zgodnie z art. 10 ust 1 pkt 5 ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1479 tj.) stanowigcym, ze jednym
z zadaf samorzadu lekarsko-weterynaryjnego jest ,,zajmowanie stanowiska w sprawach stanu
zdrowotnosci zwierzat, weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego 1 srodowiska oraz
polityki panstwa w tym zakresie”, zgodnie ze sktadanym przez lekarzy weterynarii
przyrzeczeniem, X! Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii jest zobowigzany do podjgcia
wszelkich dzialad majacych na celu zagwarantowania wysokiego poziomu weterynaryjne;
ochrony zdrowia publicznego.

X1 Krajowy Zjazd Lekarzy Weterynarii apeluje do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o odstapienie od idei konsolidacji inspekcji dziatajacych w zakresie nadzoru nad zywno$cig.

Zjazd stwierdza, ze nadzdr nad bezpicczenstwem zdrowotnym zywnosci prowadzony
przez Inspekcje Weterynaryjng oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng jest prowadzony
w sposéb catkowicie zabezpieczajacy polskiego konsumenta przed zagrozeniami zwigzanymi
z szeroko pojeta produkcja Zywnosci, jej przetworstwem oraz dystrybucja i nie wymaga poza
spionizowaniem i dofinansowaniem inspekcji zadnych zmian. Wynika to z kompetencji
i przygotowania merytorycznego stuzb odpowiedzialnych za dziat gospodarki bezposrednio
wplywajacy na Bezpieczenstwo Zdrowia Publicznego. Nienotowana do tej pory skala
eksportu polskiej zywno$ci pokazuje, ze jest ona roéwniez dobrze oceniana na rynkach
zagranicznych, a nieliczne nieprawidiowosci sa wykrywane i bezzwlocznie likwidowane.

Dlatego tez dziatania Rzadu zmierzajace do zmian w omawianym zakresie powinny
7 daleko idgca rozwaga traktowaé te zagadnienia, tym bardziej Ze w koncepcji tworzenia
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosei wg ,,projektu ministerialnego™ nie okreslono
ostatecznie oceny skutkéw regulacji. Wzmacniajge finansowo i kadrowo Inspekcje
Weterynaryjng, mozna uzyskac proponowane rozszerzenie nadzoru, bez ryzyka i watpliwosci
podzielanych nie tylko przez lekarzy weterynarii, ale réwniez przez konsumentow i liczne
stowarzyszenia producentdw przemysiu spozywczego.

Plany tworzenia nowego Urzedu Bezpieczenstwa Zywnosci wymagaja stanowezych
modyfikacji, jezeliby do ich realizacji doszfo, to nalezy podkresli¢, ze fundamentalng rolg
odgrywa nazwa tworzonej Inspekeji, w ktére] odnoszenie si¢ do bezpieczenstwa zywnosci
jedynie fragmentu sprawowanego nadzoru, stanowi zaprzeczenie dalszej tresci ustawy. Tytut
aktu prawa powszechnie obowigzujacego ma z definicji okredla¢, jakiej sfery zycia
spotecznego, badz gospodarczego, dotyczy caly akt prawny, czego nic zapewniono
w proponowanym projekcie, zawgzajge nazwe do bezpieczefistwa zywnoéci. Jest naturalnym



rozwiazaniem laczenie w nazwie, wzorem chociazby FVO Biura ds. Zywnogcl i Weterynarii,
zakresu szerokiego nadzoru obejmujacego tak zagadnienia weterynaryjne, jak i sektor
zywno$ci, Szczegdlnie ze holistyczny wplyw nadzoru weterynaryjnego na Bezpieczenstwo
Zdrowia Publicznego wskazano w Dyrektywie 2005/36 dotyczacej uznawania kwalifikacji
zawodowych, ustalajac jednoczednie zakres ksztalcenia pozwalajacy na uzyskanie wiedzy nie
tyko z dziedziny praktyki lekarsko-weterynaryjnej, ale réwniez tej odnoszacej sie do
wspomnianego bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Poprzez nadzér farmaceutyczny nad
stosowaniem lekéw weterynaryjnych, nadzdér nad kontrola pasz, materiatlem biologicznym,
przewozem zwierzat, zywieniem 1 hodowlg zwierzat, nadzor nad surowcami i produktami
pochodzenia zwierzecego, handlem zwierzat i produktami pochodzenia zwierzecego,
sektorami utylizacji, dobrostanu i zdrowia zwierzat, identyfikacji zwierzat, cross compliance,
chorobami odzwierzecymi niebezpiecznymi dla ludzi, czynnikami podlegajacymi
monitorowaniu oraz innymi zagrozeniami zdrowia publicznego — nadzdr weterynaryjny
wypelnia w 80% dziatania proponowanej skonsolidowane] Inspekeji. Totez nazwa Inspekeji
powinna obejmowa¢ pelny zakres nadzoru, a sama Inspekeja powinna niewatpliwie nazywac
sig Panstwowa Inspekcja Weterynarii i Zywnosci.

Centralnym Organem omawianego wrzedu jest Gldwny Inspektor, ktory w dalszym
ciggu nie posiada przymiotow, o ktdrych mowa w Opinii z 8 wrzesnia 2016 r. o projekcie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci — RIL-0303-24/16 Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, wyrazonych stowami: (...) To zas$ oznacza, ze
adresatem zadan z zakresu administracji publicznej naktadanych na organy Inspekcji oraz
podmiotem wyposazanym w kompetencje do realizacfi tych zadan bedzie Glowny Inspektor,
a nie jego zastgpca. Zastepca zas, co wynika z charakteru takiego stanowiska, bedzie jedynie
wykonywat zadania w imieniu organu — to jest Glownego Inspeltora i to w zakresie, w jakim
Gléwny Inspektor powierzy je swojemu zastepcy. Z tego tez wigledu w pierwszym rzedzie
osoba piastujqca stanowisko Glownego Inspektora powinna wypeiniaé wszelkie wymogi,
ktore wedlug prawodawcy dajg rekojmie wiasciwego — zgodnego z oczekiwaniami
prawodawcy — wykonania powierzonych mu zadan, za$ zastepca powinien spelniaé prawem
przewidziane wymogi w zakresie przekazanych przez organ — Glownego Inspektora zadan.
Zatem sformufowanie w art. 7 ust. 3 wyiszych wymogow wobec zastepcy Giéwnego
Inspektora niz wzgledem samego Glownego Inspektora budzq uzasadnione zastrzezenia Rady.
Bezsprzecznym bowiem jest, iz zgodnie z projektem ustawy Gléwny Inspektor nie bedzie
spetnial wszelkich wymogow, ktore wedlug prawodawcy dajg rekojmie wiasciwego —
zgodnego z oczekiwaniami prawodawcy — wykonania powierzonych mu zadan.

Bedac organem, Glowny Inspektor, nie bedzie posiadat kompetencji Chief Veterinary
Officer (CVO) w rozumieniu prawa miedzynarodowego, (terminologia przyjeta przez FAOQ',
OIE%, WHO?) i pomimo zapisu art. 9 ust. 1 pkt 12 projektu ustawy wskazujacego w katalogu

! Manual on the preparation of national animal disease emergency preparedness plans, wydanie FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS Rome, 1999,

? yveterinary Authority - means the Governmenial Authority of a Member Country, comprising veterinarians,
other prafessionals and para-professionals, having the responsibility and competence for ensuring or
supervising the implementation of animal health and welfare measures, international veterinary certification and
other standards and recommendations in the Terrestrial Code in the whole territory.- Glossary - Terrestrial
Animal Health Code , OIE, 2016.



zadan organu reprezentowanie Inspekcji na zewngtrz; nie bedzie mdgl bra¢ udziatu
w spotkaniach na szczeblu migdzynarodowym, np. Standing Commiltee on the Food Chain
and Animal Health lob Working Party of Chief Veterinary Officers, gdzie poszczegdlne kraje
reprezentowane sg przez centralny organ weterynaryjny danego kraju. Oczywistym jest, iz
osoba nieposiadajaca wymaganego wyksztalcenia lekarza weterynarii w takich spotkaniach
nie bedzie brata udziahi. Powyzsze rozwigzanie budzi zastrzezenia z uwagi na deprecjacjg
merytoryczng i wizerunkowa Polski na poziomie miedzynarodowym i uniemozliwi naszemu
krajowi skuteczne zarzadzanic na forum Wspolnoty w procedurze komitetowe;.
Wskazywanie, 7e zastepca organu sprawuje funkcje Krajowego Lekarza Weterynarii, jest
w omawianym przypadku bezcelowe, gdyz nie posiada on przymiotu organu i dziala
wylacznie w ramach udzielonego mu przez organ centralny upowaznienia. Uznang
powszechnie strukture shizb weterynaryjnych, w odniesieniu do ktérej projekt ustawy
proponuje odmienne rozwiazania, uznaje za wiazacg Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) i Bank Swiatowy zaangazowane w realizacje prac w dziedzinie
ekonomicznych skutkéw opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe w ramach
perspektywy ,Jedno zdrowie”. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna zglasza powyZsze
zastrzezenie z ufnodcig, iz dorafne potrzeby polityczne utworzenia de facfo stanowiska
centralnego organu weterynaryjnego dla osoby nieposiadajacej podstawowego przygotowania
merytorycznego w tym zakresie nie bedg nadrzgdne nad racjg stanu i potrzeba zapewnienia
wlasciwej obsady centralnego organu pafstwa, zgodnego z uznanymi normami
wspolnotowymi i §wiatowymi.

Rozwiazania strukturalne zaproponowane w projekcie tworzonej Inspekcji budzg
zastrzezenia po weryfikacji ich przez pryzmat norm miedzynarodowych zawartych
w Kodeksie Zwierzat Ladowych OIE 2016, gdyz niezrozumiale jest tworzenie w oparciu
o legislacie weterynaryjng, w rozumieniu Kodeksu OIE, Polskicj stuzby weterynaryjne]j bez
wiasciwych organéw weterynaryjnych w rozumieniu standardéw OIE, WHO, FAO 1 WTO.
Zasady funkcjonowania stuzb weterynaryjnych opisane przez OIE w Kodeksie Zwierzat
Ladowych w art. 3.1.2. w pkt 7 zakladajg, ze Stuzby weterynaryjne powinny by¢ w stanie
wykazaé, poprzez odpowiednie ustawodawstwo, wystarczajace zasoby finansowe i skuteczna
organizacje, ze sa w stanie przewidywaé wymagania zwigzane z ustaleniem i stosowaniem
srodkéw zapewniajacych zdrowie i dobrostan zwierzat oraz czynnosciami wydawania
miedzynarodowych certyfikatow weterynaryjnych, a takze kontrolowaé te wymagania
i czymnodci. Stuzby weterynaryjne powinny dysponowaé skutecznymi  systemami
nadzorowania chor6b zwierzat i notyfikowania probleméw zwigzanych z tymi chorobami
w momencie pojawienia si¢ probleméw, zgodnie z Kodeksem zdrowia zwierzat ladowych.
Nalezy rowniez wykazaé objgcie nadzorem populacji zwierzat. Stuzby powinny przez caly
czas dazy¢ do doskonalenia osigganych rezultatéw w zakresie systemow informacji o zdrowiu

3 Globalny plan dziatania na rzecz zwalczania opornosci na §rodki przeciwdrobnoustrojowe opracowany przez
Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia (WHO) z udzialem Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) i Swiatowe]j Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE), przyjgty jednogtosnie w maju 2015 r. przez
68. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia, wzywajacy wszystkie panstwa czlonkowskie Swiatowe] Organizacji
Zdrowia do wdrozenia do polowy 2017 r. krajowych planéw dziatania dotyczacych zwalczania opornosci na
$rodki przeciwdrobnoustrojowe- http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filess'WHA68/A68 _ACONFIRevl-
en.pdf?ua=1.



zwicrzat 1 kontroli choréb zwierzat. Stuzby weterynaryjne powinny zdefiniowad
i udokumentowa¢ obowiazki i strukture (w szczegodlnosei podleglosé stuzbows) organizacji
odpowiedzialnej za wydawanie miedzynarodowych certyfikatow weterynaryjnych. Nalezy
przedstawié opis kazdego stanowiska w Shuzbach weterynaryjnych, ktére wywiera wplyw na
jako$¢ ich dziatan. W opisach stanowisk nalezy poda¢ wymagania dotyczace wyksztalcenia,
szkolen, wiedzy technicznej i doswiadczenia.

Ustawa o powolaniu Panstwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnoéci nie wypetnia
catkowicie powyzszych warunkéw, dlatego XI Zjazd Krajowy Lekarzy Weterynarii popiera
rozwigzania dotyczace tworzenia Urzedu Bezpieczenstwa Zywnosci przedstawione
w obywatelskim projekcie ustawy o Panstwowej Inspekeji Weterynarii i Zywnosci. Skladaja
si¢ one na stworzenie urzgdu podleglego Premierowi Rzadu, o spionizowanej strukturze
administracyjnej i opartej na administracji terenowe]j Inspekeji Weterynaryjnej, w ktorej rolg
organéw peinia zgodnie z normami opisanymi w przytoczonym prawie mi¢dzynarodowym
lekarze weterynarii.
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