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MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: ZW.ppw.071.22.2017.2.dm

Pan

Jacek Lukaszewicz
Prezes

Krajowej Rady Lekarsko
-Weterynaryjnej

W nawigzaniu do pisma z dnia 21 grudnia 2017r., sygn. ZW.ppw.071.22.2017.1.dm,
dotyczacego wprowadzenia preferencyjnej maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci dla
budynkéw i ich czedci zwigzanych ze Swiadczeniem ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej,
uprzejmie informujg, ze Minister Finanséw zajal negatywne stanowisko w przedmiocie wprowadzenia
takiej maksymalnej stawki podatku.

Minister Finanséw przedstawil wymienione stanowisko oraz wspierajaca je argumentacje
w pisSmie z dnia 23 stycznia 2018r., sygn. PS2.834.1.2018. Minjster Finanséw doszed!
w szczegolnodei do wniosku, ze nie mozna zastosowaé analogii pomiedzy prowadzeniem dziatalnosci
polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustug
weterynaryjnych, ktéra uzasadniataby jednakowe traktowanie tych rodzajéw dziatalnosci pod
wzgledem podatkowym. ‘

Ponadto, w mojej ocenie trudno byloby wykazaé istnienie zwigzku pomiedzy wysokoscia
wymienionej maksymalnej stawki podatku a poziomem cen ushug weterynaryjnych.

W zwigzku z powyzszym nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia do podjecia dziatan
majacych na celu wprowadzenie preferencyjnej maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci

dla budynkéw i ich czgsci zwigzanych ze swiadezeniem ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej.

Zatacznik: Ewa Lech
- kopia pisma Ministra Finanséw, o ktérym mowa w tekécie — I
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Warszawa, dnia 23 stycznia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PS2.834.1.2018

Pani Ewa Lech
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

W zwigzku z pismem z 22 grudnia 2017 r. znak: ZW.ppw.071.22.2017.dm w sprawie przestanek
wprowadzenia preferencyjnych stawek podatku od nieruchomoscei okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. ¢ i d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz, 1785, z pézn.zm.) — w zwigzku z propozycja Prezesa Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej dotyczacg wprowadzenia preferencyjnej maksymalnej stawki podatku
od nieruchomosei od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem swiadczen z zakresu
medycyny weterynaryjnej, uprzejmie wyjasniam.

W ustawie o podatkach i oplatach lokalnych wysokosé stawek podatku od nieruchomoédci
od budynkéw lub ich czesci zostata zrdéznicowana w zaleznosci od sposobu ich wykorzystania.
W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy przewiduje si¢ maksymalng stawke¢ podatku od nieruchomosci
od budynkéw lub ich czedei zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materialem siewnym. Stawka ta zostala wprowadzona do ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych od dnia 1 stycznia 1997 r. ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o
zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych i ustawy o finansowaniu gmin (Dz. U. Nr 149,
poz. 704). Projektodawca, w uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy, nie podal przestanki
wprowadzenia tej stawki. -

Natomiast ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683) od dnia 1 stycznia
2003 r. wprowadzono w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i opfatach lokalnych
maksymalng stawke podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich cz¢sci zajetych
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych.
Aktuainie, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosei leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654), stawkg t¢ stosuje sie do opodatkowania
budynkdéw lub ich czesci zwiazanych z udzielaniem swiadczenn zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dzialalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen.

Swiadczenia zdrowotne, zaréwno W rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak
i poprzedzajacej jg ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U.
Nr 91, poz. 408, z p6zn. zm.), to dziatania shuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia Jub przepisow
odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych jest
drialalnodcig leczniczg, wykonywana przez ustawowo okreslone pomioty. Skuteczna realizacja
tych sSwiadczen jest elementem realizacji polityki panstwa w sferze zapewnienia ochrony
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zdrowia i zycia ludzkiego, tj. warto$ci nadrzednych, podlegajacych ochronie konstytucyjnej.
Obnizenie stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych shuzy realizacji tych zadan i jest uzasadnione ze wzgledu
na zakres i wage spofeczng dziatalnosci leczniczej, ktore] przedmiotem jest $wiadczenie ushug
zdrowotnych dla ludnosci. Podmioty lecznicze muszg spetniaé liczne wymogi niezbedne dla
zagwarantowania odpowiedniego poziomu udzielanych s$wiadczen, wilasciwe dla rodzaju
wykonywanej dzialalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych S$wiadczen zdrowotnych,
wynikajgce z potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow. Wskazaé rowniez
trzeba, Ze przedmiotowa stawka podatku od nieruchomos$ci ma zastosowanie m.in,
do zaktadow opieki zdrowotnej utworzonych przez gminy, od ktérych sa one podatnikami
podatku od nieruchomodci, co nie powinno budzié zadnych watpliwosci wobec faktu, ze ochrona
zdrowia jest jednym z wielu zadan publicznych, ktére z mocy prawa przydzielono do realizacji
tym jednostkom samorzadu terytorialnego. Ochrona zdrowia nalezy bowiem do sfery zadan
wiasnych gmin, okre$lonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785, z p6Zn. zm.).

W tym stanic rzeczy nic mozna zastosowaé¢ analogii pomigdzy prowadzeniem dzialalnodci
polegajacej na udzielaniu $wiadczeni zdrowotnych i prowadzeniem dziatalnosci weterynaryjnej,
co uzasadniatoby jednakowe ich traktowanie pod wzgledem podatkowym. Przedstawiony
argument o istnieniu zwigzku pomiedzy zdrowotnoscig ludzi i zwierzat nie uzasadnia objgcia
obnizong stawka podatku od nieruchomosci budynkdw lub ich czedci zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
Zze nie w kazdym przypadku, gdy budynki lub ich czgsci zajete sg na prowadzenie dziatalnodci
zwigzanej z oddzialywaniem na zdrowie ludzi, stosuje si¢ preferencje w opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Przykladem sg apteki, ktére sg placowkami ochrony zdrowia
publicznego, w ktérych osoby uprawnione swiadczg w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne,
polegajace na wydawaniu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, okreslonych
w odrgbnych przepisach, sporzadzaniu lekéw recepturowych i aptecznych czy udzielaniu
informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych (art. 86 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne — Dz. U. z 2017 r. poz. 2211, z pozZn. zm.). W
przypadku aptek nie stosuje si¢ obnizonej stawki podatku od nieruchomosci.

Wskaza¢ tez nalezy, ze wplywy z podatku od nieruchomosci stanowig Zrddlo dochodow
wiasnych gmin, zgodnic z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1453). Obnizenie stawki podatku od nieruchomosci dla
budynkéw lub ich czesci zwigzanych ze $wiadezeniem ustug z zakresu medycyny
weterynaryingj spowoduje zatem ograniczenic wplywoéw z tytutu jego poboru i skutkowacd
bedzie uszczupleniem dochodéw gmin - beneficjentow tego podatku. W konsekwencji
wprowadzenia preferencyjnej stawki podatku konieczne byloby zagwarantowanie gminom
dotychczasowego poziomu dochodéw wilasnych, gdyz w zwiazku z wywodzacymi si¢ z art. 167
i 168 Konstytucji RP zasadami: samodzielnosci finansowe] i autonomii podatkowej gmin,
spadek dochoddéw gmin wymaga bgdz rekompensaty z innego Zrddia, badz ewentualnego
zmnigjszenia zakresu zadan publicznych, do realizacji ktorych jest zobowiazana gmina.

Wprowadzenie postulowanej preferencyjnej stawki skutkowaé bedzie skomplikowaniem
systemu opodatkowania nieruchomosci. Ponadto, z uwagi na fakt, iz wszelkie ulgi przyznawane
nrzedsigbiorcom stanowia pomoc publiczng, konieczne bytoby w takim przypadku zapewnienie
zgodnosci stosowania obnizonej stawki z zasadami udzielania tej pomocy.



Jednoczesnie na podstawie obowiazujacych przepiséw gminy, w ramach przystugujacych im
uprawnien, mogg wprowadzac preferencje w opodatkowaniu rowniez dla budynkéw Iub ich
czedei zwigzanych ze $wiadczeniem ushug z zakresu medycyny weterynaryjnej. Na podstawie
art. 5 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy, przy okreslaniu wysokosci
stawek podatku od nieruchomoscei od budynkéw lub ich czgéci, moze réznicowaé ich wysokos¢
dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
rodzaj prowadzonej dzialalnosci. Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach posiadanej
autonomii finansowej mogg bowiem samodzielnie ksztattowac polityke podatkows, zgodnie
Ze swojg wlasciwoscig terytorialna.

Biorac pod uwage przedstawione argumenty, Ministerstwo Finansdw jest przeciwne
przedstawionej propozycji.

Kwestia wprowadzenia do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych preferencyjnej stawki
podatku od budynkdw lub ich czesci, zwigzanych ze $wiadczeniem ustug z zakresu medycyny
weterynaryjnej, zostala zgloszona w trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego prac nad
projektem  ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcow w  prawie  podatkowym i1 gospodarczym, na etapie uzgodnien
migdzyresortowych. Zgloszony wniosek zostat wowczas oddalony.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Wieslaw Janczyk
Sekretarz Stanu

/podpisano hwalifikowanym podpisem elektronicznym/



