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W odpowiedzi na pismo o znaku GMS-WP-173-248/18 z dnia 28 wrzesnia
2018 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia oraz na pismo
o znaku GMS-WP-173-249/28 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do
sklepéw i restauracji, Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna zglasza nastepujace
uwagi:

1. Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego oraz ustawy o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia.

Proponowana zmiana w art. 19 ust. 4 ustawy o produktach pochodzenia
zwierzecego (polegajaca na zniesieniu obowiazku sporzadzenia i przedlozenia
powiatowemu lekarzowi weterynarii do zatwierdzenia projektu technologicznego
zakladu oraz dopelieniu obowigzku informacyjnego o zakresie, wielko$ci produkcji
i rodzaju produktébw pochodzenia zwierzecego, ktére maja byé produkowane
w zakladzie o dzialalnosci marginalnej lokalnej i ograniczonej) stanowi zagrozenie
dla zdrowia publicznego, poniewaz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegolowych
warunkéw uznania dzialalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej podmioty
prowadzace taka dzialalno§é moga zbywac¢ duze ilosci Zywnosci pochodzenia
zwierzecego, przez co moga zaopatrywaé nawet kilka tysiecy gospodarstw domowych
tygodniowo. W zwiazku z powyzszym powiatowy lekarz weterynarii, ktéry sprawuje
nadzor nad taka dzialalnoscia, powinien mieé mozliwodé zapoznania si¢ z profilem
dziatalnosci oraz projektem technologicznym w celu ustalenia, czy wielkosé
i rozmieszczenie pomieszczenl pozwala na wprowadzenie do obrotu okreslonej Hosci
zywnosci z zachowaniem jej bezpieczenistwa. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz wickszos¢
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dzialalno$ci marginalnych lokalnych i ograniczonych to podmioty, ktére prowadza
swoja produkcje w specjalnie do tego wybudowanych pomieszczeniach, dlatego tez
pozadane jest sprawdzenie przez powiatowego lekarza weterynarii, czy projekt
speilnia wymagania okreslone w § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 marca 2013 r. w sprawic wymagan, jakie powinien speliaé¢ projekt
technologiczny zakladu, w ktérym ma by¢é prowadzona dzialainoS¢ w zakresie
produkgji produktéw pochodzenia zwierzecego.

Odnoszac sie do zapiséw zawartych w projekcie ustawy nasuwaja sie
watpliwoéci, czy 2zniesienie obowigzku przediozenia do akceptacji projektu
technologicznego zakladu bedzie mialo rzeczywisty wplyw na ulatwienie rozpoczecia
dzialalnosci przez podmioty zamierzajace prowadzi¢ produkcje ZywnoSci
pochodzenia zwierzgcego, nawet przy niewielkiej skali. Obecnie, zgodni€
z obowiazujacym Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 marca 2013 r w sprawie wymagan, jakie powinien speini¢ projekt technologiczny
zakladu, w ktérym ma byé prowadzona dziatalno§¢ w zakresie produkciji
pochodzenia zwierzecego, wymieniony projekt zawiera podstawowe, niezbedne dla
organu nadzorujacego, informacje dotyczace zakresu dzialalnosci. Nalezy zauwazyc,
ze w przypadku sprzedazy bezposredniej, projekt sklada sie wylacznie z czesci
opisowej, gdzie w pieciu zdaniach, bedacych odpowiednikiem pieciu punktéw § 3,
podawane sa wlasnie takie informacje. Dla zaktadéw kategorii MLO wymagana jest
co prawda cze§é graficzna, ale jest to nic innego, jak plan w odpowiedniej skali,
ktéory moze byé sporzadzony przez wlasciciela w zakresie wlasnym, bez
posrednictwa wyspecjalizowanych instytucji, ktéry to plan, w polaczeniu ze
sprowadzong do pieciu punktéw czesci opisowej, zgodnej z § 1.1 pkt 1, daje obraz
rodzaju, wielkoéci i innych istotnych etapéw planowanej dzialalnosci. Proponowane
zmiany ogranicza wigc zakres wiedzy o zakladzie, co najmniej na ctapie jego
rejestracji, co ma istotne znaczenie. Dzigki niemu bledy w funkcjonowaniu zaktadu
mozna wyeliminowaé juz w fazie projektu. Z wlasnego doswiadczenia wiemy, iz
wiedza technologiczna, a zwlaszcza prawna, osob prowadzacych takie zaklady jest
czesto nicadekwatna do prawidlowego zaplanowania produkcji w zakladzie. Analiza
projektu technologicznego zapobiega powstaniu bledéw, ktére moglyby rzutowac na
bezpieczenistwo zywnosci. Pamietajmy rowniez, iz w przypadku dziatalnosci MLO nie
ma obowiazku zatwierdzania zakladu przed rozpoczeciem produkeji. W tej sytuacji
proponowane zmiany doprowadza do sytuacji, gdzie wlasciciel obiektu poniesie
koszty zwiazane z budowa i wyposazeniem zakladu, w ktorym na skutek blednych
zalozeh niemozliwe bedzie zapewnienie bezpieczenstwa Zywnosci, a dopiero kontrola
przeprowadzona w trakcie produkcji pozwoli na weryfikacje. W takiej sytuacji
nadzorujacy, stwierdzajacy powazne bledy skutkujace zagrozeniem zycia i zdrowia
konsumentéw, moga byé zmuszeni do wydania decyzji zakazujacej produkcji, co dla
prowadzacego skutkowaé bedzie duzymi stratami finansowymi. Stratami, ktérych
mozna unikna¢ poprzez analize projektu technologicznego.

2. Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia
sprzedazy zywnosci przez rolnikéw do sklepéw i restauracji.
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Proponowana zmiana w art. 44a ust. 2 ustawy o bezpieczefstwie zywnosci
i zywienia polegajaca na braku obowiazku oznakowania miejsca zbywania zywnosci
pochodzacej od podmiotow prowadzacych rolniczy handel detaliczny przez np.
sklepy czy restauracje, moze wprowadzié w blad konsumenta konicowego, ktéry ma
prawo znaé pochodzenie Zywnosci juz na etapie jego wyboru. Wiadomym jest, iz
oznakowanie miejsca w restauracji nie jest mozliwe, powinna natomiast by¢
wymagana stosowna informacja o pochodzeniu Zywnosci.

Mozliwosé sprzedazy do sklepow produktéw poddanych obrébce termicznej
(wedzonki, wedliny, wedliny podrobowe itp.), chociaz bezpieczniejszych od wyrobow
surowych, moze spowodowaé trudno$ci w ustaleniu partii produkcyjnej wyrobu,
a co za tym idzie wielkos$ci danej partii, pochodzenia i rodzaju surowcow i dodatkéw
uzytych do produkcji, co stoi w sprzecznosci z zasadami identyfikowalnosci na
kazdym etapie produkcji. Niezwykle istotny jest fakt, iz produkty sprzedawane
w sklepach musza byé opatrzone odpowiednig etykieta, podczas gdy rolnicy
w zdecydowanej wickszosci sprzedaja swoje produkty luzem, musza one réwniez
posiadaé¢ date przydatnosci do spozycia, ustalona na podstawie badan
przechowalniczych, ktérych cena dla zdecydowanej wickszosci przedstawicieli
sektora RHD jest cena zaporowg

Istotne wydaje sie uwzglednienie w projekcie wymagan sanitarno-
higienicznych, m.in.: koniecznosci posiadania aktualnego zaswiadczenia lekarskiego
do pracy zwiazanej z kontaktem z Zywnoscia, badania wody (mikrobiologiczne oraz
fizykochemiczne) pozyskanej w miejscu prowadzonej produkcji oraz okreslenie
czestotliwosci przeprowadzania takich badan.

Sprzedaz w ramach RHD surowych wyroboéw migsnych stanowi potencjalne
zagrozenie dla zdrowia konsumentéw. Produkcja wymienionych wyrobdéw wymaga
szczegdlnych warunkéw zaréwno techniczno-sanitarnych, jak i temperaturowych.
Przy produkcji w warunkach domowych, a nastepnie przechowywaniu, dystrybucji
i kolejnych etapéw obrotu rozciagnietych w czasie nawet do kilku dni bez
zachowania ciaglosci laricucha chlodniczego, utrzymanie wymaganych parametrow
mikrobiologicznych jest niemozliwe.

Kolejna kwestia jest termin przydatnosci do spozycia. Nie nalezy oczekiwac
wykonania przez rolnikéw prob przechowalniczych wyrobu gotowego, a nawet jezeli
zostalyby przeprowadzone, warunki produkcji w pomieszczeniu kuchennym domu
mieszkalnego nie sg powtarzalne. Ponadto wprowadzenie do sklepow wyrobdéw tzw.
swojskich stwarza szerokie pole do mozliwosci obrotu Zywnoscia niewiadomego
pochodzenia, poniewaz praktycznie nie ma mozliwosci odréznienia i identyfikacji
produktu od rolnika X od nielegalnej produkcji producenta Y.

W chwili obecnej rodzaje wyrobdw i produktéw wymienione powyzej moga byc
wytwarzane i wprowadzane do obrotu m. in. przez zaktady kategorii MLO (rynek
matly, lokalny, ograniczony), Zaklady tego typu, bedace najczesciej firmami
rodzinnymi bazujacymi na surowcach miejscowych, odpowiadaja zalozeniom
ulatwien w rozpoczeciu i prowadzenia produkcji $rodkéw spozywczych oraz
skrocenia drogi od produkcji do konsumenta, a jednocze$nie posiadaja warunki
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techniczno-sanitarne umozliwiajace wyprodukowanie §rodkow spozywczych
pochodzenia zwierzecego bezpiecznego dla zdrowia konsumentéw.

Po analizie uzasadnienia projektu nasuwa sie wniosek, ze ustawodawca
stawia w jednym szeregu produkcje podstawowa, w ktdrej stan sanitarny produktu
przeznaczonego do wprowadzenia do obrotu, nie rézni si¢ od stanu surowca (np.
nieprzetworzone produkty pszczele, jaja kurze itp.), oraz przetwoérstwo, gdzie, m. in.
ze wzgledu na cykle produkcyjne, istnieje ryzyko zagroZenia jakosci zdrowotne;.
Produkcja podstawowa, zakwalifikowana do kategorii sprzedazy bezposredniej,
polegajaca zwykle na konfekcjonowaniu wilasnego surowca (np. rozlewanie miodu
do sloikéw), oraz ich dystrybucja, wymaga w =zasadzie utrzymania jedynie
elementarnych zasad higieny. Czynnosci te moga bez uszczerbku dla wspomnianej
jakoéci zdrowotnej odbywaé si¢ w pomieszczeniach wymienionych w uzasadnieniu
projektu Produkcja polegajaca na przetwoérstwie surowca, szczegdlnie migsnego,
w produkt gotowy, przeznaczony do wprowadzenia do obrotu poprzez sklepy,
zgodnie z aktualnym prawodawstwem moze by¢ prowadzona w zakladach m. in.
kwalifikowanych do dzialalnosci malej, ograniczonej 1 lokalnej. Procesy przetworcze,
podczas ktorych istnieje realne ryzyko np. zanieczyszczenia mikrobiologicznego,
moga by¢ prowadzone wylacznie w pomieszczeniach o wlasciwym stanie techniczno-
sanitarnym. Szczegdlnym etapem wspomnianej produkcji jest obrobka cieplna,
w ktorej relacja pomiedzy czasem, a temperatura jest punktem krytycznym procesu,
wymagajacym monitorowania i wdrozenia dzialan zapobiegawczych w przypadku
odchyleni.

Obnizenie wiec wymagan dla przetwdrstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego
do poziomu produkcji podstawowe] czy roslinnej moze stanowi¢ realne zagrozenie
dla zdrowia konsumenta.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna negatywnie
pod wzgledem merytorycznym ocenia powyzsze projekty nowelizacji ustaw.

Z powazaniem

Do wiadomeosci:

1. Jakub Kowalski — Szef Kancelarii Senatu, Kancelaria Senatu, ul. Wiejska 6/8,
00-902 Warszawa

2. Halina Szymanska - Szef Kancelarii Prezydenta RP, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
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