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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 marca 2019 r.! przekazujace Apel Krajowej Rady

al. Przyjaciél 1 lok. 2
00-565 Warszawa

Lekarsko-Weterynaryjnej, Rady Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarmo$¢” Pracownikéw Weterynarii
i Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Lekarzy Weterynarii Wolnej Praktyki ,,Medicus Veterinarius”
w sprawie koniecznego wzmocnienia finansowo-kadrowego Inspekeji Weterynaryjnej oraz w sprawie
zapowiedziane] przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi ,greformy systemu nadzoru
weterynaryjnego”, skierowany do Prezesa Rady Ministrdw, prosz¢ przyjac poniZsze wyjasnienia.

W kwestii postulatow placowych uprzejmie informuje, ze choé Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie zostal wyposaZony w kompetencje do ksztaltowania wynagrodzen w podleglych
mu inspekcjach, popiera i podejmuje wszelkie mozliwe inicjatywy zmierzajace do poprawy sytuacji
ich pracownikéw. Wérdd ostatnich dziatan naleZy wymieni¢ wniosek o pilne zwigkszenie zatrudnienia
i wynagrodzen w Inspekcji Weterynaryjnej, zgodnie z wnioskami Wojewodow oraz wniosek o zmiang
przeznaczenia cze$ci rezerwy celowej w kwocie 39.999.121 zl na sfinansowanie wynagrodzen
pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej (wraz z pochodnymi). Dodatkowo, w Ministerstwic Rolnictwa
i Rozwoju Wsi trwaja prace nad wprowadzeniem zmian w organizacji nadzoru sprawowanego przez
Inspekcje Weterynaryjna, tak by opieral si¢ on w wigkszym stopniu o zasoby kadrowe tej instytucji

oraz mozliwe bylo jej elastyczne, dostosowane do biezacych potrzeb, finansowanie.

LKILW/012/01/19 Krajowa izba Lokarsko-Woterynaryina

patad®.05. /19 SPRAWA

Lo WEHAG | ORoA[A9.




W  odniesieniu do postulatu przywrocenia Swiadectw zdrowia na kazdym etapie
przemieszczania dla wszystkich zwierzat rzeZnych, zapewniajac odpowiednie wynagrodzenie za te
czynno$¢ urzgdowa, uprzejmie wyjasniam. l

Aktualnie istnieje obowiazek zaopatrywania w §wiadectwa zdrowia przesylek $wih
przemieszczanych w obrocie krajowym, ktéry wynika z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia programu zwalczania i monitorowania choroby
Aujeszkyego u swiri ( Dz. U. poz. 513, z pdZn. zm.).

Swiadectwa zdrowia wystawiane sg przez urzedowego lekarza weterynarii na podstawie
badania klinicznego $win przeprowadzonego nie wczeéniej niz 24 godziny przed przemieszczeniem
tych swin. Zgodnie z tym rozporzadzeniem na obszarze calego kraju obowigzujg $wiadectwa zdrowia
przesylek §win przemieszezanych w obrocie krajowym, w ktore zaopatruje sie przesylki §wifi:

— wprowadzanych do stad, punktéw kopulacyjnych i punktéw skupu oraz na targi,

pokazy, wystawy 1 konkursy,

—  $wifl przeznaczonych do uboju ze stad podejrzanych o zakazenie i zawieszonych.

Ponadto, w zwigzku z sytuacjg epizootyczng w odniesieniu do afrykafskiego pomoru §wif
(ASF) wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r.
w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afvykaiskiego pomoru $win (Dz. U.
z2018 r. poz. 290 z pdzn. zm.), na obszarze calego kraju obowigzek zaopatrywania w §wiadectwa
zdrowia rowniez przesylek $win przemieszczanych do rzezni.

Dodatkowo, zgodnie z przepisami zaltgcznika I sckcja IV do rozporzadzenia (WE)
nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegéine
przepisy dotyczqce organizacji urzedowych kontroli w odniesieniu do produktéow pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 206,
zpbdzn. zm.), ktére przewiduja w odniesieniu do niektérych gatunkdw zwierzat, tj. $win, drobiu,
zajeczakéw oraz zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych, mozliwosé
przeprowadzenia badania przedubojowego na teremie gospodarstwa ich pochodzenia,
po przeprowadzeniu takiego badania przez urzgdowego lekarza weterynarii wystawiane jest przez
niego odpowiednie $wiadectwo zdrowia przewidziane dla zwierzat Zywych przewozonych
z gospodarstwa o rzezni,

W zakresie regulacji dotyczgcych swiadectw zdrowia przy przemieszezaniu bydia
obowigzuja przepisy art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt
oraz zwalczaniu chordb zakainych zwierzqt (Dz. U, z 2018 r. poz. 1967), ktore nakladajs obowigzek
zaopatrywania przesytki przywozZonych zwierzgt w oryginal §wiadectwa zdrowia oraz art. 20 ust. 1 i 2
ww. ustawy dotyczacy obowiazku zaopatrywania przesytki zwierzat w oryginal §wiadectwa zdrowia

w przypadlku handlu bydiem.



Uwszgledniajac powyzsze, w tym obowiazujace przepisy unijne, aktualnie nie jest planowane
wprowadzanie zmian w zakresie funkcjonowania systemu certyfikowania przesylek zwierzat
kierowanych do rzezni przez urzgdowych lekarzy weterynarii.

Jesli chodzi o instytucjg lekarza weterynarii opiekujgcego si¢ stadem, nalezy wyjasnic,
ze zgodnie z art. 283 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca
2016 r. wsprawie przenosnych chordb zwierzqt oraz zmieniajqce | uchylajgce niektore alkty
w dziedzinie zdrowia zwierzqt (,, Prawo o zdrowiu zwierzqt”), przedmiotowe rozporzadzenie stosuje
sie od dnia 21 kwietnia 2021 r. z wyjatkiem art. 270 ust. 1 i art. 274, ktdre stosuje si¢ od daty jego
wej§cia w Zycie.

W zwigzku z powyzszym, obowigzek zapewnienia przez podmiot utrzymujacy zwierzeta,
przeprowadzenia przez lekarza weterynarii kontroli stanu zdrowia zwierzat obowiazywaé bedzie
z dniem 21 kwietnia 2021 r., a nie jak wskazano w pismie ,,z koncem 2019 r.”.

Zgodnie z przepisami zalgcznika II sekcja III do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegolne przepisy
dotyczace higieny w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004, str. 55, z pozZn. zm.), podmioty prowadzace rzeznie nie mogs przyjmowac zwierzat
do rzezni, jezeli nie wystapily o udzielenie odpowiednich informacji dotyczacych lancucha
zywnoSciowego, przechowywanych w  rejestrach  gospodarstwa  pochodzenia  zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny srodkéw spozywezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.4.2004, str. 1, z pdzn. zm.) oraz
takich informacji nie uzyskaly. Ponadto rzeznie musza otrzymac informacje nie pdzniej niz
24 godziny przed przybyciem zwierzat do rzezni. Jezeli wlaSciwy organ udzieli zezwolenia i gdy nie
naraza to na szwank celow tego rozporzadzenia, informacje dotyczgee taficucha Zywnosciowego moga
zostaé przekazane pozniej niz 24 godziny przed przybyciem do rzezni zwierzat dowolnego gatunku,
ktorych dotycza, lub zosta¢ przekazane wraz z tymi zwierzgtami do rzezni. Jednak wszelkie istotne
informacje dotyczace tancucha zywnosciowego, ktoérych znajomo$é moglaby spowodowaé powazne
' zaklocenia dziatalnoéei rzezni, powinny zosta¢ udostgpnione podmiotowi prowadzacemu rzeznie
wystarczajgco wcezeénie przed przybyciem zwierzat do rzeZni, tak aby umozliwié mu odpowiednie
zaplanowanie dzialalnodci rzezni. Podmiot prowadzacy rzezni¢ musi dokonaé oceny odnosnych
informacji 1 przekaza¢ otrzymane informacje dotyczace lancucha Zywnosciowego urzgdowemu
lekarzowi weterynarii. Zwierz¢ta nie moga zosta¢ poddane ubojowi ani patroszeniu bez uprzedniej
zgody urzedowego lekarza weterynarit.

W kwestii postulatu dotyczgcego wprowadzenia obowigzku poswiadczania przez lekarza
weterynarii  opiekujacego sie danym gospodarstwem wiarygodnodci laficucha Zywnosciowego
wyjasniam, Ze materia dotyczaca tancucha Zywnodciowego zostala uregulowana w przepisach UE,
tj. przede wszystkim w przepisach wspomnianych wyzej rozporzadzen - cbowigzujacych wprost
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE i nie jest obecnie planowana ich zmiana w odniesieniu
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do kwestii dotyczgcych wprowadzenia obowigzku poswiadczania przez lekarza weterynarii
opiekujacego sig danym gospodarstwem wiarygodno$ei fancucha zywnosciowego.

Odnosnie propozycji wprowadzenia powszechnego ubezpieczenia zwierzat gospodarskich
nalezy poinformowa¢, Zze zgodnie z ustaws z dnia 7 lipca 2005 1. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzqt gospodarskich (Dz. U. z 2019 1. poz. 477), stosowane sa z budzetu panstwa doplaty
do sktadek producentdéw rolnych z tytuhu zawarcia uméw ubezpieczenia od wystgpienia nastepujgcych
zdarzen losowych:

— dla produkcji rodlinnej (tj. upraw — zbdz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu,
warzyw gruntowych, drzew i krzewow owocowych, truskawek, ziemniakow, burakow
cukrowych lub roslin strgczkowych) od: huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu,
pioruna, obsunigcia sig ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkéw przezimowania lub
przymrozkéw wiosennych,

— dla produkcji zwierzgeej (4. bydta, koni, owiec, koz, drobiu lub §wif) od: huraganu,
powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi, lawiny, uboju

z koniecznosci.

Zgodnie z ww. ustawg doplaty z budzetu panstwa do skiadek ubezpieczenia przystuguja
producentom rolnym w wysokoSci do 65% sktadki. Z przepiséw ustawy wynika obowigzek zawarcia
umowy ubezpieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych przez rolnika, ktoéry uzyskat
platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych, {j. upraw zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu,
tytonin, warzyw gruntowych, drzew i krzewdw owocowych, truskawek, ziemmiakow, burakéw
cukrowych lub roslin stragczkowych, od zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystgpienia
szkdd spowodowanych przez powoddz, grad, susze, ujemnych skutkdéw przezimowania oraz
przymrozk6éw wiosennych.

W zwigzku z powyzszym, funkcjonujgcy w Polsce system ubezpieczen upraw rolnych
izwierzgt gospodarskich mozZna traktowaé jako system powszechny, gdyz kazdy producent rolny
moze skorzysta¢ z doptaty do sktadki ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Niezaleznie od powyZszego, nalezy poinformowaé, ze w ramach konkursu
GOSPOSTRATEG Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisato z Narodowym Centrum Badah
i Rozwoju umowg¢ na realizacj¢ projektu pt.: Ubezpieczenia gospodarcze w holistycznym zarzqdzaniu
ryzykiem w rolnictwie zorientowanym na zréwnowazenie, wdrazanie innowacji i technologii oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatu. Glownym celem projektu jest zaproponowanic rozwiazan
zwigkszajgcych efektywnos¢ 1 racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw budzetowych w oferowane juz
obecnie polskim rolnikom produkty ubezpieczeniowe i poszerzenie ich listy, ktére po pilotazu
w praktyce bgdg mogly stanowi¢ podstawg do dokonania nowelizacji istnigjgeych regulacji prawno-

administracyjnych oraz wdroZenia nowych norm z tego zakresu.



Dzicki temu dziataniu mozna bedzie zracjonalizowac réwniez wydatki ponoszone przez
pafistwo na pomoc ad hoc w tazie wystapienia katastrof naturalnych (m.in. kredyty klgskowe, dotacje
na odtwarzanie produkcji rolniczej).

Zaprojektowane produkty ubezpieczeniowe stana si¢ skladnikiem szerszej konstrukcji
systemu holistycznego zarzadzania ryzykiem w polskim rolnictwie. To drugi gldwny cel tego
projektn. Holistyczna koncepcja zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, wg OECD to taka, ktora uyjmuje
mozliwie wszystkie ryzyka, ich relacje i wzajemne interakcje, przeplywy informacji miedzy
interesariuszami oraz rozne formy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Powyzsze cele osiggnie si¢ w trzyletnim okresie, realizujagc w nim trzy zadania, ktorych
wspding czefcia bedzie proces stopniowego dochodzenia do nadajacego si¢ do praktycznego
wdrozenia zestawu pigciu produktow ubezpieczeniowych. Bedzie on skladal si¢ z aktualizaciji biezace]
oferty, instrumentéw stabilizowania przychoddw, ubezpieczania nadwyzek i dochoddw, kontraktdw
indeksowych oraz alternatywnych schematow subsydiowania krajowych ubezpieczen rolnych.

W ramach projektu konstruowany bedzie rowniez pozadany system holistycznego
zarzadzania ryzykiem, ktory bedzie jednak rozszerzony w stosunku do ujgcia stosowanego przez
QECD, Polegaé to bedzie gtownie na wkomponowaniu ryzyka wewngtrzrolniczego w zarzadzanie,
tradycyjne 1 zrdbwnowazone, ryzykiem calych taficuchdéw zywnosciowych. Nowosdcia w konstruowaniu
powyzszego systemu bedzie bilansowanie i modelowanie ryzyka na poziomie rodzin rolniczych, a nie
tylko w sferze dziatalnosci gospodarczej. Trzecim rodzajem modyfikacji koncepcji OECD bedzie
zintegrowanie ubezpieczen z instrumentami finansowymi rynkéw transakeiji tenninowych.. Realizacja
projektu pozwoli na zwigkszenie skutecznosci krajowych ubezpieczen rolnych w zakresie funkcji
poprawiania alokacji ryzyka, ochrony istniejacego majatku w rolnictwie, akumulacji kapitah,
mobilizowania zasobéw finansowych i tworzenia kultury oraz bodZzcéw do statego doskonalenia
holistycznego zarzadzania ryzykiem.

Projekt bedzie realizowany przez konsorcjum koordynowane przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Bedzie ono obejmowaé dwa instytuty badawcze (Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowe] — Pafistwowy Instytut Badawczy, Instytut Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy) oraz dwie uczelnie publiczne (Szkota (Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).

Odnoszgc si¢ do postulatow dotyczacych organizacji Inspekeji Weterynaryjnej, tak jak juz
wspomniano powyzej, trwajg prace nad wprowadzeniem zmian w nadzorze sprawowanym przez
Inspekcje. Zdajg sobie sprawe, ze kwestia tzw. ,etatyzacji” budzi watpliwosci srodowisk lekarsko-
weterynaryjnych, jednak zwracam uwage, zZe juz w obecnym stanie prawnym zadania Inspekcji
Weterynaryjnej winny by¢ wykonywane w pierwszej kolejnoéci przez jej pracownikow. Powiatowy
lekarz weterynarii moze bowiem wyznaczyé do wykonywania niektorych zadahn Inspekcji
Weterynaryjnej lekarzy weterynarii niebgdgcych pracownikami Inspekeji, gdy spetnione sg przestanki
okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
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z2018 1. poz 1557), tj. jezeli z przyczyn finansowych lub organizacyjnych nie jest on w stanie
wykona¢ ustawowych zadan etatowymi pracownikami inspektoratu.

Obecnie jedynie w przypadku 1 rzeini i519 zakladow przetwoérstwa miesnego nadzor
ibadanie migsa wykonywany jest wylacznie przez lekarzy weterynarii — etatowych pracownikéw
Inspekeji Weterynaryjnej. Lekarze weterynarii wyznaczeni w drodze decyzji administracyjnej
powiatowego lekarza weterynarii wykonujg ww. czynno$ci w 762 rzezniach i 832 zakladach
przetworstwa migsnego. Dazenie do stanu, w ktérym powiatowy lekarz weterynarii bedzie mogt
w wigkszym stopniu wykonywaé swoje ustawowe zadania przy pomocy wlasnych pracownikéw nie
powinno budzi¢ watpliwoéci. Resort rolnictwa nie planuje przy tym rezygnacji z mozliwosci
wyznaczania lekarzy weterynarii w sytuacjach, gdy bedzie to niezbedne dla realizacji zadan Inspekcji
Weterynaryjnej.

W kwestii nawigzywania stosunku pracy z powiatowymi lekarzami weterynarii oraz
zastgpcami powiatowych lekarzy weterynarii na podstawie powolania nalezy wyjasnié, e rozwiazanie
to zostalo wprowadzone w zwigzku ze zwalczaniem chordb zakainych zwierzat (ASF). Zmiana
przepisow dotyczacych zatrudnienia powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastgpcdw stuzyla
zapewnieniu wiasciwego nadzoru wojewodzkiego lekarza weterynarii nad powiatowym lekarzem
weterynarii, a w konsekwencji skutecznemu zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat oraz zapobieganiu
rozprzestrzeniania sig takich chordb.

Odnosnie podporzadkowania Inspekcji Weterynaryjnej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi powodujgeego, jak podkreslono w piSmie, ,,ewidentny konflikt intereséw” uprzejmie wyjagniam,
ze zarbwno Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jak i organy Inspekcji Weterynaryjnej nie posiadaja
wiasnych intereséw, lecz kompetencje — rozumiane jako zespd! uprawnieri i obowiazkow. Miedzy
tymi kompetencjami, w szczegdlnoéci w zakresie rynku rolnego i bezpieczenstwa zywnosci, nie
zachodzi zaden konflikt, gdyz jedynie bezpieczna zywno$¢ moze byé wprowadzana na rynek, co

wynika wprost z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 178/20022,

”7/ zup. Mjhistra Fn g‘pfl\_{““\ozwoj
SEEREZ iz STANU

Do wiadomosci:
Kangelaria Prezesa Rady Ministréw (BPRM.217.4.5.2019.1G(2))

2 Rozporzqdzcme (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r, ustanawiajgeego ogdine
zasady 1 wymagania prawa Zywnosciowego, powoiumcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnodci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenistwa zywnosei (Dz. Urz. WE L 31 2 01,02.2002, 5. 1, z p6zn, zm.) :
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