Stanowisko Ogdélnopolskiego Porozumienia Samorzadéw Zawodow Zaufania
Publicznego
Ww sprawie zmian w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach

audytorskich oraz nadzorze publicznym

Ogolnopolskie Porozumienie Zawodéw Zaufania Publicznego popiera stanowisko Polskiej
Izby Biegtych Rewidentéw, wyrazone w pismie z dnia 30 listopada 2022 r., w przedmiocie
krytycznej oceny projektu ustawy z dnia 24 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku. Proponowane zmiany pozostajg w sprzecznoSci z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz szeregiem ustawy, jak rowniez z przepisami dotyczacymi zasad

techniki prawodawcze;.

W opinii Ogodlnopolskiego Porozumienia Zawodow Zaufania Publicznego, nasilajgca
si¢ represyjno$¢ przepisow dotyczacych dziatalnosci bieglych rewidentéw oraz firm
audytorskich jest istotnym zagrozeniem dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, gdyz powoduje zmniejszanie si¢ liczby os6b chetnych do wykonywania
zawodu bieglego rewidenta - zawodu zaufania publicznego, regulowanego i opartego na
standardach zawodowych oraz kodeksie etycznym. Za szczeg6lnie niebezpieczne uznajemy
projektowane zmiany, ktére poza raz kolejny zaostrza system karania bieglych rewidentow

i firm audytorskich.

W szczegdlnosci sprzeciwiamy sie wprowadzeniu:

e art. 24 pkt 8 projektu ustawy w zakresie w jakim przyznaje on Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego (,,Agencji”’) kompetencje do natozenia kar administracyjnych wobec
podmiotéw niepodlegajacych nadzorowi Agencji, tj. niewpisanych na list¢ firm
audytorskich i osob niebgdacych bieglymi rewidentami lub o0s6b niezwigzanych
z firmami audytorskimi, gdyz jest on sprzeczny z zakresem nadzoru i zadaniami Agencji
okreslonymi w ustawie o bieglych rewidentach,

e przepiséw, ktére umozliwiajg nakladanie na ten sam podmiot, za ten sam czyn, kary
administracyjnej i kary dyscyplinarnej, co prowadzi do naruszenia zasady zakazu

dwukrotnego karania (ne bis in idem),



e ustawy, ktéra nie przewiduje przepisOw przejsciowych w zakresie stosowania art. 24 pkt
8 projektu ustawy, co narusza nakaz ustanawiania przepisow przejSciowych zawarty
w Zasadach Techniki Prawodawczej oraz zasady konstytucyjne, jak zasada poprawnej
legislacji, zasada ochrony praw nabytych, zasada niedzialania prawa wstecz i zasada

pewnosci prawa.

Wprowadzenie przepisow w aktualnym brzmieniu projektu wywoluje takze istotne
rozbieznosci interpretacyjne odnoszace si¢ do okresu, w ktérym Agencja moze stwierdzi¢
naruszenia art. 182 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach przez podmioty niewpisane na list¢
firm audytorskich lub osoby niebedace biegtymi rewidentami, co moze by¢ réwniez podstawg

do stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjg RP tego przepisu.

Podsumowujgc, uwazamy, ze nie jest wlasciwe wprowadzanie kolejnych restrykcyjnych
przepisow wobec zawodu zaufania publicznego, zwlaszcza gdy przepisy te godza w zasady
prawidlowej legislacji. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze proponowane zmiany
do ustawy o bieglych rewidentach w zakresie rozszerzenia mozliwosci naktadania kar
Ogolnopolskie Porozumienie Zawodéw Zaufania Publicznego ocenia jednoznacznie

negatywnie i postuluje ich usunigcie.
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