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Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna

Warszawa, 21 czerwca 2011 r.
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Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna, jako naczelny organ l4-tysiecznego samorzadu
lekarzy weterynarii, wypehiajac ciazace na niej zadania okreslone w art. 17 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 39 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt. 1,3 1 5 i ust. 2 pkt. 61 11
ustawy z dnia 21 grudnia 1990 . 0 zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-weterynaryjnych
/Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767, z p6zn. zm./, uwaza za swoj obowigzek zawiadomienie Pana
Prezydenta o mozliwym zagrozeniu zdrowotnym mieszkaficow Polski z powodu projektow
mogacych prowadzié¢ do rozregulowania systemu nadzoru nad bezpieczefstwem zywno$ei m.im.
przez podjecie dziatan legislacyjnych nad catkowitg zmiana dotychczasowych uregulowan prawnych
dotyczacych zadan i struktury organizacyjnej Inspekeji Weterynaryjnej opartych na catkowicie
odmiennych od dotychczas obowiazujacych i w ocenie Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
blednych zatozeniach. Wydaje sie to niezrozumiate w $wietle ostatnich wypowiedzi Premiera
Donalda Tuska, ze bezpieczefistwo Zywnosci bedzie jednym z priorytetéw polskiej prezydencji w

" Unii Europejskiej. O wazkosci problemu $wiadczg rowniez ostatnie wydarzenia Zwigzane z
zakazeniami ludzi na teleme Unii Europejskiej chmobotwowm szezepami bakterii Escherichia
coli — EHEC.

Inspekcja Weterynaryjna dziata w Polsce slmteczme od ponad 90 lat 1 wykonuje 65 % zadan
zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia zwierzecego. Dzigki ofiarnodci i wysokim
kwalifikacjom lekarzy weterynarii, zaro6wno wykonujacych zawdd w organach Inspekcji
Weterynaryjnej, jak i lekarzom weterynarii wolnej praktyki realizujacych zadania tej Inspekcji na
podstawie wyznaczenia przez powiatowych lekarzy weterynarii, w naszym kraju udalo si¢ w ciggu
dziesiatkéw lat pracy skutecznie monitorowaé i zwalczaé grozne dla ludzi i zwierzat choroby takie
jak np. gruzlica, pryszczyca, bruceloza, choroba Aujeszky’ego 1 inne. Nalezy podkreslié, ze ponad 70
% choréb zwierzat przenosi sie na ludzi i odwrotnie. W ostatnich latach dzigki pracy lekarzy
weterynarii zapobiezono rozprzesirzenianiu sie gabczastej encefalopatii bydla, ktéra to choroba
spowodowata tylko na terenie Wiellkiej Brytanii wybicie setek tysigcy sztuk bydla, narazajgc
gospodarke tego kraju na miliardowe straty. Podobnie opanowano grype ptakdw, z powodu ktérej w
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej wybito dziesiatki milionéw sztuk drobiu, ograniczono
wystepowanie wicieklizny, gruzlicy, brucelozy i innych zoonoz. Znajdujaca si¢ w Polsce zywnosé
pochodzenia zwierzecego jest bezpieczna dla konsumentow wskutek skutecznego nadzoru nad nig
wykonywanego przez lekarzy weterynarii.

Wszelkie zatem zmiany w zakresie weterynaryjnej ochrony 7(11 owia publicznego i srodowiska
oraz zdrowia zwierzat wymftga] g bardzo rozwaznego dzialania i oparcia ich na wnikliwych analizach
dzialania tego systemu i ewentualnie wynikajacych z tych analiz potrzeb zmian.

Obecnie, bez przeprowadzenia takich analiz i oceny ich skutkéw podjgte zostaly
rownoczesnie prace legislacyjne nad:
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1/ zatozeniami do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizacji terenowych organéw administracji rzadowej /projekt Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji przedstawiony Radzie Ministréw w dniu 27 kwietnia 2011
1./,

2/ projekt ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkancow w samorzadzie terytorialnym,
wspéldziataniu gmin, powiatéw i wojewodztw oraz zmianie niektorych ustaw /projekt
Forum Debaty Publicznej przy Kancelarii Prezydenta RP/,

3/ zatozenia do projektu ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii /projekt Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przedstawiony Radzie
Ministréw w maju 2011 r./.

Zatozenia do projektu ustawy opracowane w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1
Administracji przewidujg wiaczenie dotychczasowych wojewddzkich inspektoratéw weterynarii w
sktad struktury organizacyjnej urzeddéw wojewddzkich. Z niepokojem i dezaprobata do
proponowanych zmian odniosta sie Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna oraz wojewddzcy
lekarze weterynarii, ktérzy dali temu wyraz w stanowisku z dnia 18 lutego 2010 r. (stanowisko w
zalaczenin)

Projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkaicéw w samorzadzie terytorialnym,
wspotdziataniu gmin, powiatéw i wojew6dztw oraz zmianie niektérych ustaw przewiduje
podporzadkowanie starostom powiatowych inspektoratow weterynarii. Realizacja tego projektu
stworzy kolejne zamieszanie legislacyjne i organizacyjne i moze wywolaé negatywna reakcje
Komisji Europejskiej. Jest to bowiem powr6t do sytuacji sprzed akcesji Polski do Unii Europejskiej,
kiedy to powiatowi lekarze weterynarii byli podporzadkowani i uzaleznieni od decyzji miejscowych
whadz i ukladéw politycznych. Kontrola przeprowadzona z ramienia Food Veterinary Office
Wspdlnoty Europejskiej na terenie Polski, ktéra miata na celu sprawdzenie przygotowania naszego
kraju do akcesji do WE wykazata jednoznacznie, ze zespolenie powiatowych organéw Inspekcji
Weterynaryjnej ze starostwami jest sprzeczne z wymogiem niezaleznodci organu decyzyjnego w
zakresie zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnodci i ochrony zdrowia zwierzat od naciskéw
terenowych organéw wiadzy i administracji publicznej. Wyniki tej kontroli, opisane w protokdle
pokontrolnym z 2002 r., byly bardzo niekorzystne dla Polski i grozily cofnigciem polskim zaktadom
produkeyjnym i przetwarzajacym zywno$é pochodzenia zwierzgcego uprawnien do sprzedazy tych
produktéw na rynku wspolnotowym. Zmusito to wladze do zmiany ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej polegajacej na odlaczeniu organéw Inspekcji Weterynaryjnej na szczeblu
powiatowym od miejscowe]j administracji publiczne;j.

Préby powrotu do sytuacji- sprzed akcesji naszego panstwa do Unii Europejskiej oraz
podporzadkowania organ6w Inspekcji Weterynaryjnej starostom w ocenie Krajowej Rady Lekarsko-
Weterynaryjnej sa wysoce szkodliwe dla weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego. Wskazujg,
one na brak podstawowej wiedzy na temat prawa unijnego w zakresie ochrony zdrowia
konsumerntéw. Projekt ten stanowi zagrozenie dla wymiany handlowej Polski w zakresie produktow
pochodzenia zwierzecego i zywych zwierzat. Sytuacja, w wyniku ktérej powiatowi lekarze
weterynarii w zakresie wykonywania swoich ustawowych zadan nie bedg niezalezni i nie bedg mieli
mozliwosci zagwarantowania bezpieczefistwa zdrowia publicznego moze by¢ wykorzystana przez
konkurencj¢ do wyeliminowania polskich producentéw zywnosci pochodzenia zwierzgeego i
eksporteréw zywych zwierzat z zagranicznych rynkow zbytu.

Zalozenia opracowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaly krytycznie
ocenione w stanowisku Nadzwyczajnego IX. Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii z dnia 15 maja
2011 r. w sprawie zatozen do projektu ustawy o Pafistwowej Inspekcji Bezpieczeistwa Zywnosci i
Weterynarii (stanowisko Zjazdu przedstawiamy w zalgczeniu). ‘

Jak wynika z przedstawienia powyzszych projekiow legislacyjnych sa one ze sobg calkowicie
sprzeczne i wywolujg wrazenie chaosu legislacyjnego. o

Sytuacja ta stwarza poczucie zagrozenia co do przysztosci zawodowej wérdd pracownikow
Inspekeji Weterynaryjnej i przekiada sie na napigta atmosferg w tej Inspekeji, niesprzyjajacg
wykonywaniu odpowiedzialnych zadaf z zakresu weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego 1
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srodowiska oraz zdrowia zwierzat.

Uwzgledniajac potrzebe usprawnienia dziatalnodci organéw pafstwa w zakresie ochrony
zdrowia publicznego Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna opracowata koncepcje powolania
Urzedu Zdrowia Publicznego.

Podejmujac prace nad analiza projektéw w sprawie reorganizacji Inspekcji Weterynaryjne;j
Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna przyjeta nastepujace zatozenia:

Z analizy biezacej sytuacji odnodnie bezpieczefstwa zdrowia publicznego w zakresie
jakosci jest nieefektywny i bardzo kosztowny. Na obszarze tym dziata kilka inspekciji: Inspekcja
Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i
Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno — Spozywezych, Inspekcja Handlowa i
Inspekcja Ochrony Srodowiska. W wielu wypadkach kompetencje tych inspekeji nakiadaja sie
wzajemnie. Wywohije to problemy interpretacji prawa, a nierzadko wydawanie sprzecznych decyzji
administracyjnych, co stwarza utrudnienia dla kontrolowanych podmiot6éw. '

Biorage pod uwage obowigzujace nasze panstwo prawodawstwo Unii Europejskiej nalezy
rozwazy¢ opracowanie nowego systemu nadzoru nad bezpieczefistwem Zywnosci.

W prawodawstwie wspélnotowym, obszar prawny przypisany lekarzom weterynarii jako
osobom o wiasciwych kwalifikacjach do wykonywania kontroli w ramach czynnosci nadzorczych
zwigzanych z bezpieczenstwem zdrowia publicznego jest bardzo duzy. Wobec tego zachodzi
koniecznosé zachowania wiasciwej, pionowej struktury taficucha decyzyjnego organéw wszystkich
instancji, a takze wiasciwych kompetenciji 0s6b peliacych funkcje organu. Projekt Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatozen do ustawy o Parfistwowe]j Inspekciji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii zawiera w sobie rozwigzania organizacyjne wykluczajace mozliwo$é uznania przez inne
kraje czlonkowskie podmiotowosci organow tej Inspekcji jako wiasciwych do mnadzoru nad
zywno$cia pochodzenia zwierzecego, m. in. z powodu braku wymagania posiadanych kwalifikacji
lekarza weterynarii przez osoby bedace wojewddzkimi inspektorami i gtéwnym inspektorem tej
Inspekeji. Skutkiem tego bedzie uniemozliwienie przedsiebiorcom swobodnej wymiany towaréw z
powyzszego zakresu z krajami wspdlnoty oraz krajami trzecimi.

Wychodzac naprzeciw potrzebom zmiany organizacji systemu nadzoru nad bezpieczeAstwem
zdrowia publicznego, Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna stoi na stanowisku, ze procesem
szybszym, sprawniejszym i generujacym mniejsze koszty dla budzetu pafistwa bedzie w oparciu o
ustawe o Inspekcji Weterynaryjnej przejecie wybranych zadan ITHARS i PIORIN a w oparciu o
aktualne zarzadzenie Nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
organizacji wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoratow weterynarii (Dz. Urz. MRIRW
z 2010 Nr 3 poz. 3) na bazie istniejgcych zespotow (ds. pasz i utylizacji, zwalczania chorob
zakaznych, dobrostanu zwierzat, bezpieczefstwa zywnosci, nadzoru farmaceutycznego i in.)
dodatkowe utworzenie zespol6w ds. ochrony roslin i nasiennictwa i artykutéw rolno- spozywezych
na poziomie wojewddzkiego oraz powiatowego inspektoratu weterynarii. Inspekcja Weterynaryjna z
poszerzonym zakresem uprawniefl nadzorezych i dodatkowymi etatami oraz Srodkami finansowymi,
bez wieloletnich kosztownych okresow dostosowawczych, posiadajac struktury terenowe z
kompetencjami ugruntowanymi 90-letnig praktyka, realizowaé bedzie postulat ,,0d pola do stotu”.
Powyzszy model instytucji dziatajacej na rzecz bezpieczenstwa zdrowia publicznego jest modelem
sprawdzonym w wielu krajach Unii Europejskiej, gdzie organami wszystkich szczebli sa lekarze
weterynarii, co nie wyklucza udziatu w tych inspekcjach przedstawicieli innych grup zawodowych.
Procesy zwiazane z likwidacja obecnie funkcjonujacych jednostek budzetowych spowodujg
problemy natury wiasnosciowej, pracowniczej oraz merytorycznej, mogace uwikia¢ Skarb Paistwa
w wieloletnie 1 kosztowne dziatania, ktére nie beda mialy miejsca w wypadku przyjecia modelu
zmian proponowanego przez Krajowg Rade Lekarsko-Weterynaryjng. Wobec tego brak jest
racjonalnych przestanek, dla ktérych nalezatoby zlikwidowaé Inspekcje Weterynaryjng w zwigzku z
koniecznodcia dostosowania dzialan ITHARS i PIORIN do obowigzujacego wspdlnotowego

prawodawstwa.
Glowna rola w tym systemie powinna przypas¢ proponowanej przez Krajowa Radg Lekarsko-
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Weterynaryjng Inspekcji Weterynaryjnej i Bezpieczefistwa Zywno$ci. Do- zadan tej Inspekcii
powinny nalezeé dotychczasowe zadania Inspekcji Weterynaryjnej, rozszerzone o zadania w zakresie
znakowania produktéw zywnosciowych, nadzér nad podmiotami przetwarzajacymi Zywno$é
pochodzenia rolinnego, wybrane zadania z Pafistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takze o dotychezasowe zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
zwigzane z bezpieczenstwem Zywnosci.

Projekt Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej dotyczacy Urzedu Zdrowia Publicznego
stanowi zatgcznik do niniejszego pisma.

Przedstawiajac powyzsze Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna zwraca sie do Pana
Prezydenta z prosba o zorganizowanie konferencji w sprawie przysztego systemu ochrony
bezpieczenstwa zywnosci z uwzglednieniem zadan wykonywanych w tym zakresie przez Inspekcje
Weterynaryjng — z udzialem Pana Prezydenta, przedstawicieli resortdw zdrowia, rolnictwa i
administracji publicznej oraz Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej i Naczelnej Rady Lekarskiej,
w celu przeprowadzenia merytoryczne] dyskusji nad przysztym modelem funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia publicznego w tym bezpicczeistwa Zywnosei.
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Zataczniki:

1. Stanowisko Wojewodzkich Lekarzy Weterynarii z 18 lutego 2010 r.

2. Stanowisko Nadzwyczajnego IX Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii z dnia 15 maja 2011
r. w sprawie zatozefi do projektu ustawy o Pafistwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii

3. Uchwata Nr 25/V/2010 Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 18 sierpnia 2010 r. w
sprawie projektu zalozefi do zmiany funkcjonowania Inspekcji Weterynaryjnej i
Bezpieczefistwa Zywno$ci w ramach Urzedu Zdrowia Publicznego

Otrzymujg:
Pan Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow

Pan Marek Sawicki - Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

Pan Jerzy Miller - Minister Spraw Wewnetrzuych 1 Administracji

Pani Ewa Kopacz — Minister Zdrowia

Pan Jan Vincent Rostowski — Minister Finansow

Pan Michatl Boni - Sekretarz Stanu, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Pan Andrzej Butra — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pan Leszek Korzeniowski - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Pan Bolestaw Piecha — Przewodniczgqcy Sejmowej Komisji Zdrowia

Pan Marek Biernacki — Przewodniczacy Sejmowe]j Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych
. Pan Jerzy Chréscikowski - Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
12. Pan Wiadystaw Sidorowicz — Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia
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